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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA PLENA ) )
Magistrado ponente: ANDREW JULIAN MARTINEZ MARTINEZ
Medellin, 8 de junio 2020
Radicados 05-0001-23-33-000-2020-02055-00

Referencia: Auto avoca conocimiento control inmediato de legalidad a
RESOLUCION N° 202050027029 (8 de Mayo) Secretaria de
Seguridad y Convivencia Municipio de Medellin — Acumula a 05-
0001-23-33-000-2020-01832
Se procede a decidir sobre el inicio del tramite de control inmediato de legalidad a la

Resolucion N° 202050027029 (8 de Mayo) de la Secretaria de Seguridad y
Convivencia Municipio de Medellin remitida por Subsecretaria de Prevencion del Dafio
Antijuridico a la Secretaria del Tribunal Administrativo de Antioquia para ejercer el
control inmediato de legalidad. Posterior a lo anterior fue repartido para su
sustanciacion al suscrito magistrado.

CONSIDERACIONES

Competencia.

1. De acuerdo con el art. 136 del CPACA corresponde a los tribunales administrativos
efectuar el control inmediato de legalidad de las medidas que las entidades territoriales
de su jurisdiccion expidan en desarrollo de los estados de excepcion. Igualmente, su
competencia incluye el control de constitucionalidad por excepcion y el control de
convencionalidad sobre los tratados americanos de derechos humanos. A su vez, el
numeral 1° del Art. 185 del mismo cédigo asigna al magistrado ponente la expedicion

de los autos de sustanciacion que se emiten dentro de este proceso.

I. Antecedentes

1. Mediante Auto de 8 de junio de 2020 el suscrito magistrado ordend avocar a
prevencion el control inmediato de legalidad consagrado en el art. 136 del CPACA
sobre las resoluciones 2020250022785 de marzo 17 de 2020; 2020250023346 de
marzo 24 de 2020; 2020250023810 de marzo 30 de 2020; 2020250024702 de abril 09
de 2020; 2020250025974 abril 28 de 2020 de la Secretaria de Seguridad y
Convivencia de la Alcaldia de Medellin, asi como la acumulacion en el radicado 05-
0001-23-33-000-2020-01832 de los radicados 05-0001-23-33-000-2020-01833; 05-
0001-23-33-000-2020-01835; 2020-01842-2020-01843; 05-0001-23-33-000-2020-
01842.

2. Las resoluciones 2020250022785 de marzo 17 de 2020; 2020250023346 de marzo
24 de 2020; 2020250023810 de marzo 30 de 2020; 2020250024702 de abril 09 de
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2020; 2020250025974 de abril 28 de 2020 de la Secretaria de Seguridad y
Convivencia de la Alcaldia de Medellin adoptaron medidas en materia de suspension
de términos procesos que se tramitan ante las Inspecciones de Policia, Corregidurias,
Comisarias de Familia y cualquier dependencia de la Secretaria de Seguridad y
Convivenciadel Municipio de Medellin, asi como recursos y demas actuaciones que se
generen, estén en tramite y requieran el computo de términos, en el estado en que se
encuentren, adoptadas en relacion del estado de emergencia sanitaria y de
emergencia economica, social y ecoldgica efectuada por el Gobierno Nacional y de
sus decretos reglamentarios.

3. Existe una conexidad légica evidente entredichas resoluciones y la RESOLUCION
N° 202050027029 (8 de Mayo) Secretaria de Seguridad y Convivencia Municipio de
Medellin pues esta da continuidad y precisa las medidas adoptada en aquellas,

ademas de ser expedidas por la misma autoridad.

4. En consecuencia, si frente a las primeras se encontraron razones para adelantar el
control inmediato de legalidad de que trata el art. 20 de la Ley 137 de 1994, 136 y 185
del CPACA, igual suerte ha de tener la segunda, por lo que también se le dara el mismo
trdmite, pues es evidente que son medidas de caracter general emitidas en ejercicio
de la funcion administrativa en desarrollo de decretos legislativos, en particular el
Decreto 491 de 2020.

5. Dicha conexidad genera una unidad de materia que permite centrar los ejes del
debate en procura de la economia procesal y el principio de eficiencia, por lo que en
virtud de una interpretacion sistematica y teleolégica del art. 148 del C.G.P, es
procedente la acumulacién de los procesos con radicados 05-0001-23-33-000-2020-
02055-00 con el 05-0001-23-33-000-2020-01832.

De conformidad con lo anterior, se

RESUELVE
Primero. Avocar a prevencion el control inmediato de legalidad consagrado en el art.
136 del CPACA sobre la RESOLUCION N° 202050027029 (8 de Mayo) Secretaria de

Seguridad y Convivencia Municipio de Medellin.

Segundo. Ordenar la acumulacién del expediente 05-0001-23-33-000-2020-02055-00
con los acumulados al radicado 05-0001-23-33-000-2020-01832.
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Tercero. Notificar este auto, personalmente o a través de los diferentes medios
electrénicos que se encuentren disponibles en la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Antioquia, al Alcalde de Medellin de acuerdo con lo dispuesto en los
arts. 185y 186 del CPACA.

Cuarto. Notificar este auto, personalmente o a través de los diferentes medios
electronicos que se encuentren disponibles en la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Antioquia, al agente Ministerio Publico asignado a este despacho,
como lo disponen los Arts. 171 y 185 del CPACA.

Quinto. Notificar este auto, personalmente o a través de los diferentes medios virtuales
gue en estos momentos estén a disposicion de la Secretaria General de la
Corporacion, al Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en
atencion a lo estatuido en el art. 199 del CPACA, modificado por el art. 612 de la Ley
1564 de 2012.

Sexto. Correr traslado por 10 dias al alcalde de Medellin en los términos del articulo
185 del CPACA, plazo que comenzara a correr de conformidad con lo previsto en los
articulos 199 y 200 del CPACA y dentro del cual, dicha entidad podra pronunciarse
sobre la legalidad de sobre la RESOLUCION N° 202050027029 (8 de Mayo) Secretaria
de Seguridad y Convivencia Municipio de Medellin.

Séptimo. Pruebas.
a. Téngase como prueba los documentos anexos al correo electronico con el que
la alcaldia de Medellin remitid6 a este Tribunal las resolucion materia del

presente Control Inmediato de Legalidad.

b. Advertir al Alcalde de Medellin que de conformidad con el paragrafo del articulo
175 del CPACA debe cumplir la obligacién legal de suministrar todos los
antecedentes de la actuacién administrativa que culmindé con la expedicion de
las medidas objeto del presente control inmediato de legalidad, so pena de

incurrir en las sanciones previstas en la citada disposicion.

c. Solicitar a la alcaldia de Medellin remitir el texto de la normatividad no nacional
y actos administrativos departamentales y municipales invocados en las
resolucion materia del presente control inmediato de legalidad que no se ha

anexado y demas relevante, a saber:

a. Decreto Municipal 883 de 2015
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b. Manual de funciones de la autoridad que suscribié las resoluciones
materia del presente control inmediato de legalidad vigente al momento

de su expedicion.

c. Acuerdo 001 de 2016

d. Ordenar al Alcalde de Medellin que dentro del término de traslado remita
certificado de vigencia, asi como copia de las prérrogas, adiciones,
modificaciones y/o derogatorias de las resoluciones sobre las cuales se ha dado

inicio al Control Inmediato de Legalidad mediante la presente providencia.

e. Ordenar al Alcalde de Medellin que dentro del término de traslado remita
informe a este tribunal sobre la justificacién técnica sobre la mejor evidencia
cientifica que para el caso concreto sustent6 las decisiones adoptadas en las
resoluciones sobre las que se ha dado inicio al presente control inmediato de
legalidad, explicando por qué se consideran razonables, proporcionales y
adecuados a la finalidad que buscan respecto a la eventual restriccion de

derechos que implican.

f. Por Secretaria del Tribunal, solicitar a la Directora del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar su concepto sobre si las medidas adoptadas en las
resoluciones objeto del presente control de legalidad que repercuten en los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes estan dentro de las limitaciones
razonablemente admitidos. Para el efecto se remitira copia de dichas

resoluciones.

Octavo. Informar a la comunidad sobre la existencia de este proceso por medio de
aviso publicado en la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Antioquia por
10 dias a traves de los diferentes medios electronicos que se encuentren disponibles
en la Secretaria. En particular en el espacio creado para tal propdésito en el sitio Web
de la Rama Judicial para los controles automaticos de legalidad que se adelantan
sobre las medidas adoptadas en desarrollo de la declaracion de Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional efectuada a través del
Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, conforme lo establecen los articulos 185 y 186
del CPACA. En ese término cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para
defender o impugnar la legalidad de sobre la RESOLUCION N° 202050027029 (8 de
Mayo) Secretaria de Seguridad y Convivencia Municipio de Medellin.
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Noveno. Solicitar al alcalde de Medellin publicar esta providencia en las paginas Web
oficial de las entidades, para efectos de que los interesados tengan conocimiento de
la iniciacion del mismo. La Secretaria General de este tribunal requerira a dicha entidad

para que presente un informe sobre el cumplimiento de esta orden.

Décimo. Invitar para que, si a bien lo tienen, se pronuncien sobre los problemas
juridicos de este proceso, dentro del término de diez (10) dias a:
. Presidente Concejo Municipal de Medellin

e Defensor del Pueblo juridica@defensoria.gov.co

e Sefior Ministro de Salud y Proteccion Social

notificacionesjudiciales@minsalud.qgov.co

e Director Departamento  Administrativo de la  Funcién  Publica

notificacionesjudiciales@funcionpublica.gov.co

e Instituto Colombiano de Derecho Procesal icdp@icdp.org.co

Undécimo. Las comunicaciones, oficios, memoriales, escritos, conceptos,
intervenciones y pruebas documentales que con ocasion del presente tramite judicial
se remitan, se recibirdn Unicamente en los siguientes correos electronicos del Tribunal
Administrativo de Antioquia: sectribant@cendoj.ramajudicial.gov.co y

deslltaang@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Decimosegundo. Una vez vencido el término comdn de 10 dias, sin necesidad de
auto previo, pasar los documentos contentivos del expediente, en soporte fisico o
electrénico segun el caso, al Ministerio Publico para que rinda concepto dentro del

término previsto en el art. 185 del CPACA.

Decimotercero. Hacer las anotaciones correspondientes en el programa “Justicia
Siglo XXI".

Notifiquese, comuniquese y camplase.
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(Firma esca .11 DAL. 491de 18 de marzo de 2020)

ANDREW JULIAN MARTINEZ MARTINEZ
Magistrado
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